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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 090 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se expide el régimen de trabajo
decente para los contratistas de prestacion de
servicios y se dictan otras disposiciones en materia de
contratacion administrativa y modernizacién Estatal.

Nos ha correspondido el honroso encargo de
rendir ponencia positiva para segundo debate
Camara al Proyecto de ley numero 090 de 2017
Camara, por medio del cual se expide el régimen de
trabajo decente para los contratistas de prestacion
de servicios y se dictan otras disposiciones
en materia de contratacion administrativa y
modernizacién Estatal.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de estudio fue
radicado el dia 14 de agosto de 2017 por iniciativa
de los honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Oscar Ospina Quintero,
Inti Raul Asprilla Reyes, Argenis Velasquez
Ramirez, Angela Maria Robledo Goémez, Fabio
Ratl Amin Saleme, Carlos German Navas Talero,
José Elver Hernandez Casas, Oscar Hurtado
Pérez, Wilson Cordoba Mena, Norbey Marulanda
Muiioz, German Bernardo Carlosama Lopez,
Carlos Arturo Correa Mojica, Rodrigo Lara
Restrepo, Herndn Penagos Giraldo, Juan Carlos
Garcia Gomez y la H. Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, ante la Secretaria General de la
Céamara de Representantes, donde le fue asignado

el naimero 090 de 2017 y fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 695 de 2017.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente
de Ila Céamara de Representante fueron
designados como ponentes para primer debate
los honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero (coordinador), Angela Maria Robledo,
Argenis Velasquez Ramirez, Fabio Raul Amin
Saleme, José¢ Elver Hernandez Casas, Oscar de
Jesus Hurtado, Wilson Cérdoba Mena y German
Bernardo Carlosama.

Los ponentes rindieron informe de ponencia
para primer debate, el cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1166 de 2017 y
discutido y aprobado el dia 11 de abril de 2018
en sesion ordinaria de la Comision Séptima de la
Céamara de Representantes.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes designd como ponentes para
segundo debate a los honorables Representantes
Oscar Ospina Quintero (coordinador), Argenis
Velasquez Ramirez, Fabio Raul Amin Saleme,
José Elver Hernandez Casas, Oscar de Jesus
Hurtado, Wilson Coérdoba Mena y German
Bernardo Carlosama.

2. Justificacion

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ha venido denominando como “formas
atipicas de trabajo” al conjunto de actividades
laborales que no se encuentran plenamente
amparadas por las garantias y derechos propios
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de la relacion laboral estandar, sea este prestado
en el sector publico o privado. Es asi como la
International Labour Organization (ILO) —por
sus siglas en inglés— ha definido estas relaciones
laborales atipicas como “aquellas ocupaciones
gue no forman parte de los arreglos laborales
estandar; esto es, no constituyen empleo
asalariado contratado por el empleador que hace
uso directo de la mano de obra, a tiempo completo
y por tiempo indefinido™" .

Corresponde por lo tanto a esta clasificacion
laboral? actividades como i) empleo temporal,
ii) el trabajo a tiempo parcial, iii) el trabajo por
pedido, iv) las relaciones de empleo multipartita,
en Colombia denominado también trabajo por
agencias o en mision, iv) el empleo por cuenta
propia econdmicamente dependiente, y v) empleo
encubierto. El presente proyecto de ley pretende
desarrollar algunos apartes sobre estas ultimas
dos modalidades citadas, creando una serie
de garantias para los trabajadores que tienen
empleos por cuenta propia, pero que dependen
economicamente de un tercero, entre los cuales se
encuentran los auténticos contratos de prestacionde
servicios; por otro lado, se establecen mecanismos
para propiciar una politica publica de trabajo
publico decente y modernizacion de las plantas de
personal del Estado, con lo cual se busca acabar
con el empleo encubierto que se ha convertido en
una constante en el Estado colombiano a través de
la contratacion de prestacion de servicios.

Este proyecto resulta necesario para
contrarrestar la precarizacion de las condiciones
laborales de miles de colombianos que a causa de
los efectos de una rapida globalizacién economica3
y de las crecientes politicas neoliberales que
han venido imponiendo, directa o veladamente,
practicas y politicas de flexibilizacion laboral que
permitan maximizar las ganancias del capital a
costa de una mayor alienacidon y objetivacion de
los trabajadores® a través del empleo encubierto.

El premio nobel de economia Joseph Stiglitz
ha denominado dichas practicas lesivas de los
derechos laborales como “politicas favorables
a mercado™ y las ha encuadrado bajo la égida
de la liberalizacion del mercado de capitales,

Roxana Maurizio, Formas atipicas de empleo en
América Latina: incidencia, caracteristicas e impactos en
la determinacion salarial. Organizacion Internacional del
Trabajo, 2016. p. 2.

INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, Non-standard
employment around the world understanding challenges,
shaping prospects. International Labour Office, 2016. p.
7.

MARIANA BARATTINI, «El trabajo precario en la era
de la globalizacion (Es posible la organizacion? ». Polis
Revista Latinoamericana 24 (2012).

KARL MARX, Manuscritos econémico-filosoficos.
Bogota, Fondo de Cultura Econdmica, 1997. p. 104 y ss.

JosepH StiGLITZ, «Empleo, justicia social y bien-
estar de la sociedad». Revista Internacional del Trabajo
121 (2002). p. 16 y ss.

lo cual le permite —al capital- tener una mayor
posibilidad de negociacién —sobre todo en paises
con economias débiles— para obtener mejores
condiciones de rentabilidad, la cual finalmente
termina perjudicando al extremo mas débil de las
relaciones econdmicas que es el trabajador.

Es asi como se van implementando formas
atipicas de trabajo que se caracterizan por la falta de
estabilidad laboral, impidiendo a los trabajadores
sometidos a estas formas irregulares y ocasionales
de empleo ahorrar para poder procurar vivienda,
educacion y otro tipo de bienes y servicios sociales
idéneos para construir un proyecto de vida.

Cual si ello fuera poco, dichos trabajos estan
generalmente  desprovistos de prestaciones
sociales tales como primas, vacaciones o cesantias
y en la mayoria de los casos obligan al mismo
trabajador a realizar la totalidad de los aportes
necesarios para la seguridad social.

Descendiendo al caso colombiano, las cifras
oficiales permiten construir un panorama del
trabajo independiente en Colombia que segln el
Ministerio de Salud y Proteccion Social supera
el millon de personas® que cotizan al sistema de
seguridad social como independientes; de la cifra
citada, mas del 75% —es decir 756.000 personas’—
se encuentran cotizando como independientes a
través de la figura de contrato de prestacion de
servicios.

Segtn el informe presentado por Colombia
Compra Eficiente® y obtenido de la informacion
consignada en el Secop, en el sector publico para
el afio 2016 habia 243.427 personas contratadas
bajo la modalidad de contrato de prestacion
de servicios. Un dato para tener en cuenta es la
reincidencia de los contratista, es decir, que los
mismos contratistas se encuentran vinculados
durante mas de un afio a la misma entidad, en el
17% de los casos durante mas de dos afios y en
el 27% de los casos durante mas de un afio. La
siguiente grafica ilustra este fenémeno.

2014 2015
189.357 Conlratistas 215.447 Contratistas

Y XA

Tabla realizada por Colombia Compra
Eficiente.

243.427 Conlla1|s1as

6 Cifras dadas a conocer por el Ministerio de Salud y

Proteccion social en la audiencia publica “Contratistas y
servicio doméstico” realizada en la Comision Primera de
la Camara de Representantes el 13 de marzo de 2017.

7 Ibidem.

Cifras dadas a conocer por Colombia Compra Efi-
ciente en la audiencia publica “Contratistas y servicio do-
méstico” realizada en la Comision Primera de la Camara
de Representantes el 13 de marzo de 2017.
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Esto demuestra estadisticamente cémo la
figura de contrataciéon de servicios ha venido
siendo desnaturalizada en punto a su calidad
de ser temporal y ocasional y, por el contrario,
se ha venido utilizando para cumplir funciones
permanentes de la Administracion publica,
utilizando para ello personas sometidas a un
régimen precario propio de la contratacion civil y
no de condiciones y garantias laborales minimas,
como deberia ocurrir en ese tipo de labores.

Ahora bien, otro aspecto para tener en cuenta
frente a las condiciones de los contratistas de
prestacion de servicios es cOmo en su gran mayoria
son de dedicacion exclusiva, como lo ha informado
Colombia Compra Eficiente, razén por la cual se
puede deducir que en la mayoria de estos casos
se estd frente a trabajo dependiente y exclusivo,
que no permite autonomia ni independencia
para poder realizar otras tareas diferentes. La
relacion expuesta por Colombia Compra Eficiente
demostraria que por cada persona que tiene dos
0 mas contratos de prestacion de servicios —€S
decir, no tiene dedicacion exclusiva—, 22 personas
tienen un solo contrato, en cifras del afio 2016.

250.000 i

215.447
200.000 189.357

150.000

100.000

7743 a0 J‘Dﬂl

2014 2015 2016

=o=Dedicacion exclusiva  =#=2 0 mas entidades

Tabla realizada por Colombia Compra
Eficiente.

Los datos citados permiten colegir que una gran
parte de los contratos de prestacion de servicios no
son ni temporales ni autébnomos; por el contrario,
constituyen una vinculacion que conforme las
clasificaciones realizadas por la Organizacion
Internacional de Trabajo se puede catalogar como
trabajo encubierto.

La Corte Constitucional también ha arribado
a esta conclusion, pues ha tenido que fallar,
en sede de revision, un gran nimero de tutelas
causadas por vinculaciones de contratacion de
prestacion de servicios en el sector publico, que
bajo el principio constitucional de primacia de
la realidad sobre las formas, han tenido que ser
declaradas como verdaderas relaciones de derecho
laboral ordinario o administrativo, y que le ha
llevado ademads a construir una importante linea
jurisprudencial sobre la proteccion de las personas
en situacion en discapacidad y las mujeres en

estado de embarazo o en periodo de lactancia®,

9 Ver, entre otras, las sentencias de la Corte Consti-

tucional T-111/12, T-1097/12, Auto 152/12, Auto 288/13,
T-310/15, T-040/16, T-350/16 y T-151/17.

a los cuales ha reconocido la estabilidad laboral
reforzada, pese a encontrarse vinculadas mediante
contratos de prestacion de servicios.

Recientemente el alto tribunal constitucional
ha realizado un llamado de atencion al Gobierno
nacional por abusar de la figura de la contratacion
de prestacion de servicios:

“De otra parte, es un hecho constatado por
la_jurisprudencia que los poderes publicos
han utilizado de forma abierta v amplia la
figura del contrato de prestacion de servicios
para_enmascarar_relaciones laborales y evadir

consistentemente el pago de prestacionessociales,
desconociendo asi las garantias especiales de la

relacion laboral que la Constitucion consagra,
dejando de lado ademas la excepcionalidad de
este tipo de contratacion. En ese contexto, las
garantias de los trabajadores deben ser protegidas
por los 6rganos competentes, con independencia
de las préacticas y artilugios estratégicos a los
gue acudan los distintos empleadores para evitar
vinculaciones de tipo laboral y burlar los derechos
laborales constitucionales de los trabajadores al
servicio del Estado, sobre todo cuando es este el

principal encargado, a través de sus entidades,

de garantizar el cumplimiento de la Carta
Politica. EIl uso indiscriminado de contratos de

prestacion de servicios constituye una violacion
sistematica de la Constitucion, razén por la que
la jurisprudencia ha establecido los casos en
los que se configura una relacion laboral, con
independencia del nombre que le asignen las
partes al contrato y ha sido enfatica en sostener
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
Superior, el principio de primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales debe aplicarse en las
relaciones laborales entre particulares y en las
celebradas por el Estado” 10 (negrillay subrayado
fuera de texto).

Asiste razon a la Corte Constitucional cuando
sefiala que el uso indiscriminado de los contratos
de prestacion de servicios constituye una verdadera
vulneracion sistematica de la Constitucion y
lo mas grave es que dicha violacién estd siendo
perpetrada por el mismo Estado, que debe ser
el primer llamado en garantizar los derechos
laborales de sus propios empleados publicos y
como referente ético dar ejemplo del cumplimiento
de los derechos laborales.

En efecto, el Estado colombiano tiene una
serie de deberes constitucionales emanados de los
articulos 25 y 53 de la Carta Politica de 1991, los
cuales leimpone garantizar el trabajo como derecho
fundamental y ademdas procurar que el mismo
tenga estabilidad laboral, remuneracion digna,
igualdad de oportunidades, irrenunciabilidad
de los derechos minimos, garantia de seguridad
laboral, descanso remunerado, proteccion especial

10 Corte Constitucional. Sentencia T-726 de 2016. M.
P.: Aquiles Arrieta Gomez.
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a la mujer embarazada, capacitacion laboral y
primacia de la realidad sobre las formas; todos
estos, vulnerados en mayor o menor medida,
mediante los contratos de prestacion de servicios.

La Organizacion Internacional del Trabajo a
través de larecomendacion 198 de 2006 ha invitado
a los Estados miembros a reconocer y proteger los
derechos de los trabajadores y a contribuir en la
eliminacion de practicas de empleo encubierto. Al
respeto ha recomendado a los Estados establecer
politicas publicas de proteccion a los trabajadores
que cuenten, entre otros elementos, con

“luchar contra las relaciones de trabajo

encubiertas, en el contexto de, por ejemplo, otras
relaciones que puedan incluir el recurso a otras

formas de acuerdos contractuales que ocultan
la verdadera situacién juridica, entendiéndose
gue existe una relacién de trabajo encubierta
cuando un empleador considera a un empleado
como si no lo fuese, de una manera que oculta
su_verdadera condicién juridica, y que pueden
producirse situaciones en las cuales los acuerdos

Lo anterior, sin contar con las implicaciones que
tiene la utilizacion de la contratacion de prestacion
de servicios como una forma de evadir el ingreso al
servicio publico mediante el concurso de méritos
como regla general de raigambre constitucional
—articulo 125 superior— propiciando en muchos
casos practicas clientelistas que atentan contra
la democracia, la trasparencia y la eficiencia
de la Administracion publica. Aun mas cuando
recientemente se ha establecido el principio de
mérito como un requisito de ingreso a los altos
cargos de la administracion publical2 por el acto
Legislativo 02 de 2015.

En consecuencia, es necesario que el Congreso
de la Reptiblica interceda de la forma mas urgente
para proteger los derechos laborales de cientos de
miles de colombianos que estan siendo sometidos
a condiciones de precarizacion laboral, las cuales
son abiertamente inconstitucionales y que resultan
ademads particularmente lesivas cuando provienen
del mismo Estado.

contractuales dan lugar a que los trabajadores
se vean privados de la proteccién a la que tienen
derecho!! (negrilla y subrayado fuera de texto).

1 Organizacion Internacional del Trabajo, Recomen-

dacion 198 sobre la relacion de trabajo, adoptada en Gi-

3. Pliego de modificaciones

nebra en la 95* reunion CIT el 15 de junio de 2006.
ANGELICA Lo0zANO CORREA, IVAN MARQUEZ
CASTELBLANCO, «El nuevo principio constitucional de
criterios de mérito en la seleccion de altos servidores pu-
blicos del Estado en el Acto Legislativo numero 02 de
2015». en aa. vv. La Constitucion del 91 entre avances y
retrocesos. Bogota, Grupo Editorial Ibafez, 2016.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA

Articulo 2°. Definicién y dmbito de aplicacién. El Contrato
de Prestacion de servicios es una modalidad contractual de
naturaleza etvit-y/o administrativa que-poseeetementospro=
ptos—de—unarelactontaborat-espeetal, auténoma e indepen-
dlente que se caracterlza por ekespecmlformcmﬁeﬁfoﬁecrrr

ckcent—raﬁsfx Su duracmn debe estar 11m1tada por el tiempo
estrictamente necesario para ejecutar el objeto del contrato y
en ningun caso para el cumplimiento de actividades o funcio-
nes permanentes de las entidades publicas o privadas.

Articulo 2°. Definicién y &mbito de aplicacion. El Contra-
to de Prestacion de servicios es una modalidad contractual
de naturaleza administrativa, autonoma e independiente que
se caracteriza por la ejecucion de labores extraordinarias y
transitorias, distintas de las que misional y permanentemente
debe cumplir la Administracion, y en las que se exigen cono-
cimientos_profesionales o intelectuales con especializacién
cientifica o técnica. Su duracion debe estar limitada por el
tiempo estrictamente necesario para ejecutar el objeto del
contrato y en ningln caso para el cumplimiento de activi-
dades o funciones permanentes de las entidades publicas o
privadas.

Las disposiciones contenidas en la presente ley se aplicaran
uUnicamente a las personas naturales que se encuentran vincu-
ladas a entidades publicas por medio de contratos de presta-
cion de servicios de naturaleza administrativa.

Se excluyen de los beneficios de la presente ley aquellas re-
laciones contractuales propias de las profesiones liberales
cuando sobre las mismas se haya pactado el pago de hono-
rarios a cuota litis, honorarios contingentes, primas de éxito
y similares. Tampoco a aquellas relaciones contractuales que
no superen un mes de prestacion de servicios continuos o
discontinuos dentro de un mismo periodo de seis meses.

Los beneficios reconocidos en la presente ley seran de carac-
ter transitorio hasta tanto la respectiva entidad publica haya

cumplido con el aumento minimo de la planta de personal de
que trata el articulo 19 de la presente ley.
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Articulo 3°. Principio de primacia de la realidad sobre las
formas. Cuando en un contrato de prestacion de servicios
concurran en la realidad los elementos caracteristicos de un
contrato laboral descritos en el articulo 23 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo: i) tna-prestaciénpersonal-de-unapersona
a-otra, 1) se-pacte-una—continua subordinacion o dependen-
cia, manifestada en el cumplimiento de horarios de trabajo u
otro tipo de condiciones de direccion sobre etrabajader, iii)
se pacte una contraprestacion econdémica por el servicio; se
debera reconocer la existencia de una relacion conforme el
derecho laboral ordinario o administrativo, segun sea el caso.

También se debera tener en cuenta para declarar el contra-
to realidad la permanencia en la prestacion de servicio en
cuanto esta afecta el elemento de temporalidad propio de los
contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo. Las normas contenidas en la presente ley no al-
teran de ninguna manera las disposiciones legales o jurispru-
denciales vigentes sobre el reconocimiento del contrato rea-
lidad, pero en caso del reconocimiento de un contrato laboral
los beneficios econdomicos otorgados con base en la presente
ley deberan ser compensados con los reconocidos en virtud
del contrato realidad.

Articulo 3°. Principio de primacia de la realidad sobre las
formas. Cuando en un contrato de prestacion de servicios
concurran en la realidad los elementos caracteristicos de un
contrato laboral descritos en el articulo 23 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo: 1) la actividad personal del contratista, ii)
una continuada subordinacién o dependencia del contratista,
manifestada en el cumplimiento de horarios de trabajo u otro
tipo de condiciones de direccion sobre este, iii) se pacte una
contraprestacion econdmica por el servicio; se debera reco-
nocer la existencia de una relacion conforme el derecho labo-
ral ordinario o administrativo, segun sea el caso.

También se debera tener en cuenta para declarar el contra-
to realidad la permanencia en la prestacion de servicio en
cuanto esta afecta el elemento de temporalidad propio de los
contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo. Las normas contenidas en la presente ley no al-
teran de ninguna manera las disposiciones legales o jurispru-
denciales vigentes sobre el reconocimiento del contrato rea-
lidad, pero en caso del reconocimiento de un contrato laboral
los beneficios econdomicos otorgados con base en la presente
ley deberan ser compensados con los reconocidos en virtud
del contrato realidad.

Articulo 4°. Derechos de los contratistas de prestacion de
servicios. Los contratistas de prestacion de servicios gozan
de todos los derechos y prerrogativas constitucionales y le-
gales, asi como

1. Recibir un trato digno y cortés y no ser objeto de malos
tratos, abusos o cualquier otra forma de persecucion o acoso
laboral conforme lo preceptuado en la Ley 1010 de 2646-

2. A no ser objeto de tratos discriminatorios o degradantes
por razén de su raza, etnia, posicion econdmica, ideologia
politica, religion, edad, género, identidad de género, orienta-
cion sexual, discapacidad, edad u otro criterio similar.

3. Percibir de forma puntual el pago de sus honorarios, sin
dilaciones injustificadas o descuentos ilegales.

4. Actuar con autonomia e independencia en el desarrollo de
sus actividades contractuales.

5. Recibir los elementos e insumos necesarios para el cum-
plimiento de su objeto contractual cuando los mismos no de-
ban ser suministrados por el propio contratista.

6. Dentro del marco de autonomia, independencia y cumpli-
miento del objeto contractual, poder ausentarse de sus acti-
vidades contractuales en razon al luto causado por la muerte
de un familiar conforme los términos de la Ley 1280 de 2009
o por grave calamidad doméstica. En este caso, el contratista
no podra ser objeto de sanciones o cualquier tipo de repre-
salia en razon al ejercicio de este derecho, pero debera ma-
nifestarle a su supervisor por escrito dicha circunstancia con
los respectivos soportes.

7. Poder participar de eventos, reuniones o celebraciones,
asi como disfrutar de incentivos y estimulos similares a los
otorgados a los demas servidores publicos o empleados del
régimen ordinario, cuando cumplan funciones o actividades
similares a estos.

8. Poder ejercer derecho de asociacion conforme lo establece
el articulo 38 de la Constitucién Nacional.

Articulo 4°. Derechos de los contratistas de prestacion de
servicios. Los contratistas de prestacion de servicios gozan
de todos los derechos y prerrogativas constitucionales y le-
gales, asi como

1. Recibir un trato digno y cortés y no ser objeto de malos
tratos, abusos o cualquier otra forma de persecucion o acoso
laboral conforme lo preceptuado en la Ley 1010 de 2006.

2. A no ser objeto de tratos discriminatorios o degradantes
por razén de su raza, etnia, posicion economica, ideologia
politica, religion, edad, género, identidad de género, orienta-
cion sexual, discapacidad, edad u otro criterio similar.

3. Percibir de forma puntual el pago de sus honorarios, sin
dilaciones injustificadas o descuentos ilegales.

4. Actuar con autonomia e independencia en el desarrollo de
sus actividades contractuales.

5. Recibir los elementos e insumos necesarios para el cumpli-
miento de su objeto contractual cuando los mismos no deban
ser suministrados por el propio contratista.

6. Dentro del marco de autonomia, independencia y cumpli-
miento del objeto contractual, poder ausentarse de sus acti-
vidades contractuales en razon al luto causado por la muerte
de un familiar conforme los términos de la Ley 1280 de 2009
o por grave calamidad doméstica. En este caso, el contratista
no podré ser objeto de sanciones o cualquier tipo de represa-
lia en razon al ejercicio de este derecho, pero debera manifes-
tarle a su supervisor por escrito dicha circunstancia con los
respectivos soportes.

7. Poder participar de eventos, reuniones o celebraciones,
asi como disfrutar de incentivos y estimulos similares a los
otorgados a los demas servidores publicos o empleados del
régimen ordinario, cuando cumplan funciones o actividades
similares a estos.

8. Poder ejercer derecho de asociacion conforme lo establece
el articulo 38 de la Constitucion Nacional.
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9. Ser afiliado por el contratante a una aseguradora de riesgos
laborales.

10. A no ser obligado a realizar actividades diferentes a las
contenidas en el objeto del contrato.

11. A no ser molestado o requerido en altas horas de la noche
o en dias festivos o de descanso, cuando ello no haga parte de
las obligaciones espeeifieas del contrato.

12. A no ser obligado, constrefiido o acosado directa o in-
directamente a prestar sus servicios sin que se encuentre en
vigencia la respectiva vinculacion contractual.

13. A recibir informacion y asesoria en sus derechos y ga-
rantias laborales o contractuales por parte del Ministerio de
Trabajo y de la Defensoria del Pueblo.

14. A que le sea reconocida la estabilidad taberat reforzada y
por lo tanto no se dé por terminada la modalidad contractual
en los casos depersonas-ensituacténdediscapactdad y mu-
jeres en estado de embarazo o lactancia, salvo lo preceptuado
en esta ley.

15. Que se le reconozcan sus derechos morales y patrimo-
niales de autor por las creaciones realizadas, conforme las
estipulaciones contractuales o legales correspondientes.

16. A hacer efectiva la incapacidad médica temporal o per-
manente parcial igual o inferior a treinta (30) dias siempre y
cuando esté certificada por el médico de la seguridad social;
por lo tanto, se debera suspender la relacion contractual por
el término de la incapacidad.

9. Ser afiliado por el contratante a una aseguradora de riesgos
laborales.

10. A no ser obligado a realizar actividades diferentes a las
contenidas en el objeto del contrato.

11. A no ser molestado o requerido en altas horas de la noche
o en dias festivos o de descanso, cuando ello no haga parte de
las obligaciones razonables del contrato.

12. A no ser obligado, constrefiido o acosado directa o in-
directamente a prestar sus servicios sin que se encuentre en
vigencia la respectiva vinculacion contractual.

13. A recibir informacion y asesoria en sus derechos y ga-
rantias laborales o contractuales por parte del Ministerio de
Trabajo y de la Defensoria del Pueblo.

14. A que le sea reconocida la estabilidad contractual refor-
zada y por lo tanto no se dé por terminada la modalidad con-
tractual en los casos de enfermedad y mujeres en estado de
embarazo o lactancia, salvo lo preceptuado en esta ley.

15. Que se le reconozcan sus derechos morales y patrimo-
niales de autor por las creaciones realizadas, conforme las
estipulaciones contractuales o legales correspondientes.

16. A hacer efectiva la incapacidad médica temporal o per-
manente parcial igual o inferior a treinta (30) dias siempre y
cuando esté certificada por el médico de la seguridad social;
por lo tanto, se debera suspender la relacion contractual por
el término de la incapacidad.

Articulo 9°. Estabilidad teberat reforzada y multa por des-
vinculacion de personas en circunstancias de debilidad

mamﬁesta Estahhéad—ceﬂﬁacfual—refefzada—y—nm&a—por

mamﬁesf& La establhdad contractual reforzada se aphcara
de igual forma que opera la estabilidad laboral reforzada a
los contratos de prestacion de servicios realizados por per-
sonas naturales, que se encuentren en circunstancias de de-
bilidad manifiesta e indefension por deterioro del estado de
salud, sin que sea necesario la demostracion de un contrato
realidad.

Queda prohibido a cualquier entidad publica o privada dar
por terminado o no renovar un contrato de prestacion de ser-
vicios a las personas que se encuentren en situacion de disca-
pacidad, grave deterioro del estado de salud o a las mujeres
en estado de embarazo o lactancia, sin que medie la autoriza-
cion previa y expresa de un inspector de trabajo.

Sin perjuicio de los efectos juridicos del reconocimiento de
un contrato realidad, la entidad publica o privada que dé por
terminado o no renueve un contrato de prestacion de servi-
cios a las personas que se encuentran en las circunstancias
descritas en este articulo, sin la autorizacion previa y expresa
del respectivo inspector de trabajo, deberan pagar al contra-
tista la totalidad de los honorarios dejados de percibir du-
rante el tiempo en que se haya interrumpido la vinculacion
contractual, asi como el pago de una indemnizacion corres-
pondiente al 30% de los honorarios dejados de percibir en
ese mismo periodo.

Articulo 9°. Estabilidad contractual reforzada y multa
por desvinculacion de personas en circunstancias de de-
bilidad manifiesta. La estabilidad contractual reforzada se
aplicara de igual forma que opera la estabilidad laboral refor-
zada a los contratos de prestacion de servicios realizados por
personas naturales, que se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta e indefension por deterioro del estado de
salud, sin que sea necesario la demostracion de un contrato
realidad.

Queda prohibido a cualquier entidad ptblica o privada dar
por terminado o no renovar un contrato de prestacion de ser-
vicios a las personas que se encuentren en situacion de disca-
pacidad, grave deterioro del estado de salud o a las mujeres
en estado de embarazo o lactancia, sin que medie la autoriza-
cion previa y expresa de un inspector de trabajo.

Sin perjuicio de los efectos juridicos del reconocimiento de
un contrato realidad, la entidad publica o privada que dé por
terminado o no renueve un contrato de prestacion de servi-
cios a las personas que se encuentran en las circunstancias
descritas en este articulo, sin la autorizacion previa y expresa
del respectivo inspector de trabajo, deberan pagar al contra-
tista la totalidad de los honorarios dejados de percibir durante
el tiempo en que se haya interrumpido la vinculacién con-
tractual, asi como el pago de una indemnizacion correspon-
diente al 30% de los honorarios dejados de percibir en ese
mismo periodo.
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Articulo 15. Politica nacional de trabajo decente y moder-
nizacion laboral del sector publico. El Estado colombiano
garantiza el goce efeeto de los derechos laborales de todos
los colombianos y se compromete a adoptar una politica ins-
titucional de trabajo decente en el sector publico que ponga
fin a la precarizacion de las relaciones laborales mediante el
uso abusivo y la desnaturalizacion de la figura del contrato
de prestacion de servicios, creando las condiciones necesa-
rias para que las entidades publicas cuenten con el talento
humano suficiente en sus plantas de personal para atender el
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales.

En igual sentido, el Estado colombiano se compromete a ga-

rantizar que el acceso, permanencia y promocion en el servi-
cio publico solamente estara regido por el mérito en los pre-
cisos términos del articulo 125 de la Constitucion Politica.

Articulo 15. Politica nacional de trabajo decente y moder-
nizacion laboral del sector publico. El Estado colombiano
garantiza el goce efectivo de los derechos laborales de todos
los colombianos y se compromete a adoptar una politica ins-
titucional de trabajo decente en el sector ptblico que ponga
fin a la precarizacion de las relaciones laborales mediante el
uso abusivo y la desnaturalizacion de la figura del contrato
de prestacion de servicios, creando las condiciones necesa-
rias para que las entidades publicas cuenten con el talento
humano suficiente en sus plantas de personal para atender el
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales.

En igual sentido, el Estado colombiano se compromete a ga-
rantizar que el acceso, permanencia y promocion en el servi-
cio publico solamente estara regido por el mérito en los pre-
cisos términos del articulo 125 de la Constitucion Politica.

Articulo 16. Informes institucionales sobre la situacion de
los trabajadores vinculados por contratos de prestacion de
servicios en el sector publico. Todas las entidades publicas,
dentro de los dos meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley, deberan enviar un informe al Ministerio de Trabajo
en el cual seflalen

1. El niimero de personas naturales que se encuentran vincu-
ladas mediante contrato de prestacion de servicios y cuantas
han estado vinculadas en los dos (2) afios anteriores.

2. El monto total de recursos ptblicos destinados en la cele-
bracion de contratos de prestacion de servicios con personas
naturales en los dos (2) afios anteriores.

3. Las areas en las cuales estas personas han prestado sus
servicios dentro de la entidad publica.

4. Un estimado de los cargos publicos que haria falta para su-
plir los servicios prestados por los contratistas de prestacion
de servicios.

a) Dicha estimacion debe ser razonable y sustentarse en cir-
cunstancias objetivas que permitan verificar la necesidad co-
rrespondiente.

b) En el caso de considerar que la entidad publica cuenta con
un personal mayor al requerido para cumplir con sus funcio-
nes, informarlo.

Paragrafo. El informe podra ser presentado con la aproba=
eton de los sindicatos que pertenecen a la respectiva entidad,
en caso de que no haya acuerdo en el contenido del informe,
los sindicatos podran presentar aparte un informe al Minis-
terio de Trabajo.

Articulo 16. Informes institucionales sobre la situacion de
los trabajadores vinculados por contratos de prestacion de
servicios en el sector publico. Todas las entidades publicas,
dentro de los dos meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley, deberan enviar un informe al Ministerio de Trabajo
en el cual seflalen

1. El nimero de personas naturales que se encuentran vincu-
ladas mediante contrato de prestacion de servicios y cuantas
han estado vinculadas en los dos (2) afios anteriores.

2. El monto total de recursos publicos destinados en la cele-
bracion de contratos de prestacion de servicios con personas
naturales en los dos (2) afios anteriores.

3. Las areas en las cuales estas personas han prestado sus
servicios dentro de la entidad publica.

4. Un estimado de los cargos ptblicos que haria falta para su-
plir los servicios prestados por los contratistas de prestacion
de servicios.

a) Dicha estimacion debe ser razonable y sustentarse en cir-
cunstancias objetivas que permitan verificar la necesidad co-
rrespondiente.

b) En el caso de considerar que la entidad publica cuenta con
un personal mayor al requerido para cumplir con sus funcio-
nes, informarlo.

Paragrafo. El informe podra ser presentado con la participa-
ci6n de los sindicatos que pertenecen a la respectiva entidad,
en caso de que no haya acuerdo en el contenido del informe,
los sindicatos podran presentar aparte un informe al Minis-
terio de Trabajo.

Articulo 17. Conformacion del Comité Nacional de Traba-
Jjo Decente y Modernizacion Laboral en el sector publico.
Créese el Comité Nacional de Trabajo Decente y Moderniza-
cion Laboral en el sector publico que estara conformado por

1. El Ministro de Trabajo, quien lo presidira; el Ministro de
Salud y Proteccion Social; y el Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico.

3. Dos (2) representantes de la Sala Laboral de la Corte Su-
prema de Justicia.

4. Dos (2) representantes de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado.

5. Dos (2) representantes de las eentrates-obreras:

Articulo 17. Conformacion del Comité Nacional de Traba-
jo Decente y Modernizacion Laboral en el sector publico.
Créese el Comité Nacional de Trabajo Decente y Moderniza-
cion Laboral en el sector publico que estara conformado por

1. El Ministro de Trabajo, quien lo presidird; el Ministro de
Salud y Proteccion Social; y el Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico.

2. Seis (6) congresistas, tres elegidos por la Camara de Re-

presentantes y tres elegidos por el Senado de la Republica,
en los que se cuente con representacion de los partidos de

oposicion.
3. Dos (2) representantes de la Sala Laboral de la Corte Su-
prema de Justicia.

4. Dos (2) representantes de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado.

5. Dos (2) representantes de las federaciones sindicales de
empleados publicos mas representativas.

6. El presidente de la Comision nacional del Servicio Civil.

7. El Procurador General de la Nacion.
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Articulo nuevo. Implementacion de la politica de trabajo de-
cente a costo cero. A costo cero, las Plantas de Personal en el

nivel Nacional y Territorial, serdn ampliadas con minimo el
70% del valor de los recursos de inversion destinados a los
Contratos Administrativos de prestacion de servicios, y por
esta circunstancia especial estaran excepcionadas de la limi-
tante general del articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

La ampliacion de plantas de personal de que trata el presente
articulo debera contar con la aprobacién del Comité Nacio-
nal de Trabajo Decente y Modernizaciéon Laboral en el sec-
tor publico, y debera ser presentada por la respectiva entidad
publica en un término no mayor a los 6 meses siguientes a
la presentacion del informe de que trata el articulo 18 de la
presente ley.

El representante legal de la entidad publica que no presente
el informe de que trata el presente articulo incurrira en falta

gravisima conforme lo preceptuado en la Ley 734 de 2002.

4. Proposicion

Por las razones expuestas, solicitamos a la
plenaria de la honorable Cdmara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
090 de 2017 Camara, por medio del cual se
expide el régimen de trabajo decente para los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan
otras disposiciones en materia de contratacién
administrativa y modernizacion estatal.

De los honorables Representantes,

l
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Representante a la Cimara l}ﬁprgun!ﬂlbﬂ ala Camara
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WILSON CORDOBA MENA
Representante a la Cémara
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FABIO RAUL AMIN SALAME
Representante a la Cimara

OSCAR DE'JESUS HURTADO
Representante a la Cémara
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019

DE 2017 CAMARA

por medio del cual se expide el régimen de trabajo
decente para los contratistas de prestacion de
servicios y se dictan otras disposiciones en materia de
contratacion administrativa y modernizacion estatal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto desarrollar una serie de medidas
que alivien las condiciones de precarizacion
laboral que han venido sufriendo las personas
que prestan sus servicios mediante la modalidad
de contratacion de prestacion de servicios, asi
como la implementaciéon de un plan de trabajo
publico decente que permita la modernizacién
de las plantas de personal del Estado a fin de
garantizar que el mismo cuente con el talento
humano suficiente para cumplir con sus fines
constitucionales y legales, sin tener que recurrir
a modalidades que eluden la garantia minima de
derechos y prestaciones laborales.

TITULO PRIMERO

REGIMEN DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE PERSONA
NATURAL

CAPITULO1
Aspectos generales

Articulo 2°. Definicion y ambito de
aplicacion. El Contrato de Prestacion de servicios
es una modalidad contractual de naturaleza
administrativa, autéonoma e independiente
que se caracteriza por la ejecucion de labores
extraordinarias y transitorias, distintas de las
que misional y permanentemente debe cumplir
la Administraciéon, y en las que se exigen
conocimientos profesionales o intelectuales con
especializacion cientifica o técnica. Su duracion
debe estar limitada por el tiempo estrictamente
necesario para ejecutar el objeto del contrato y en
ningln caso para el cumplimiento de actividades
o funciones permanentes de las entidades publicas
o privadas.

Las disposiciones contenidas en la presente ley
se aplicaran unicamente a las personas naturales
que se encuentran vinculadas a entidades publicas




GACETA DEL CONGRESO 396

Viernes, 8 de junio de 2018

Pagina 9

por medio de contratos de prestacion de servicios
de naturaleza administrativa.

Se excluyen de los beneficios de la presente
ley aquellas relaciones contractuales propias
de las profesiones liberales, cuando sobre las
mismas se haya pactado el pago de honorarios
a cuota litis, honorarios contingentes, primas de
éxito y similares. Tampoco a aquellas relaciones
contractuales que no superen un mes de prestacion
de servicios continuos o discontinuos dentro de un
mismo periodo de seis meses.

Los beneficios reconocidos en la presente
ley seran de caracter transitorio hasta tanto la
respectiva entidad publica haya cumplido con el
aumento minimo de la planta de personal de que
trata el articulo 19 de la presente ley.

Articulo 3°. Principio de primacia de la
realidad sobre las formas. Cuando en un contrato
de prestacion de servicios concurran en la realidad
los elementos caracteristicos de un contrato
laboral descritos en el articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo: i) la actividad personal
del contratista, ii) una continuada subordinacion
o dependencia del contratista, manifestada en
el cumplimiento de horarios de trabajo u otro
tipo de condiciones de direccion sobre este, iii)
se pacte una contraprestaciéon econémica por el
servicio; se debera reconocer la existencia de una
relacion conforme el derecho laboral ordinario o
administrativo, segun sea el caso.

También se deberd tener en cuenta para
declarar el contrato realidad la permanencia en
la prestacion de servicio en cuanto esta afecta el
elemento de temporalidad propio de los contratos
de prestacion de servicios.

Paragrafo. Las normas contenidas en la
presente ley no alteran de ninguna manera las
disposiciones legales o jurisprudenciales vigentes
sobre el reconocimiento del contrato realidad, pero
en caso del reconocimiento de un contrato laboral
los beneficios economicos otorgados con base en
la presente ley deberan ser compensados con los
reconocidos en virtud del contrato realidad.

CAPITULO II

DERECHOS Y DEBERES DE
CONTRATANTES Y CONTRATISTAS

Articulo 4°. Derechos de los contratistas
de prestacion de servicios. Los contratistas
de prestacion de servicios gozan de todos los
derechos y prerrogativas constitucionales vy
legales, asi como

1. Recibir un trato digno y cortés y no ser
objeto de malos tratos, abusos o cualquier otra
forma de persecucion o acoso laboral conforme lo
preceptuado en la Ley 1010 de 2006.

2. A no ser objeto de tratos discriminatorios
o degradantes por razon de su raza, etnia, posicion
econémica, ideologia politica, religion, edad,
género, identidad de género, orientacion sexual,
discapacidad, edad u otro criterio similar.

3. Percibir de forma puntual el pago de
sus honorarios, sin dilaciones injustificadas o
descuentos ilegales.

4. Actuar con autonomia e independencia en
el desarrollo de sus actividades contractuales.

5. Recibirlos elementos e insumos necesarios
para el cumplimiento de su objeto contractual,
cuando los mismos no deban ser suministrados
por el propio contratista.

6. Dentro del marco de autonomia,
independencia y cumplimiento del objeto
contractual, poder ausentarse de sus actividades
contractuales en razén al luto causado por la
muerte de un familiar conforme los términos
de la Ley 1280 de 2009 o por grave calamidad
doméstica. En este caso, el contratista no podra ser
objeto de sanciones o cualquier tipo de represalia
en razon al ejercicio de este derecho, pero debera
manifestarle a su supervisor por escrito dicha
circunstancia con los respectivos soportes.

7. Poder participar de eventos, reuniones o
celebraciones, asi como disfrutar de incentivos y
estimulos similares a los otorgados a los demas
servidores publicos o empleados del régimen
ordinario, cuando cumplan funciones o actividades
similares a estos.

8. Poder ejercer derecho de asociacion
conforme lo establece el articulo 38 de la
Constitucion Nacional.

9. Ser afiliado por el contratante a una
aseguradora de riesgos laborales.

10. A no ser obligado a realizar actividades
diferentes a las contenidas en el objeto del
contrato.

11. A no ser molestado o requerido en altas
horas de la noche o en dias festivos o de descanso,
cuando ello no haga parte de las obligaciones
razonables del contrato.

12. A no ser obligado, constrefiido o acosado
directa o indirectamente a prestar sus servicios
sin que se encuentre en vigencia la respectiva
vinculacion contractual.

13. A recibir informacion y asesoria en sus
derechos y garantias laborales o contractuales por
parte del Ministerio de Trabajo y de la Defensoria
del Pueblo.

14. A que le sea reconocida la estabilidad
contractual reforzada y por lo tanto no se dé por
terminado la modalidad contractual en los casos
de enfermedad y mujeres en estado de embarazo o
lactancia, salvo lo preceptuado en esta ley.

15. Que se le reconozcan sus derechos
morales y patrimoniales de autor por las
creaciones realizadas, conforme las estipulaciones
contractuales o legales correspondientes.

16. A hacer efectiva la incapacidad médica
temporal o permanente parcial igual o inferior a
treinta (30) dias siempre y cuando esté certificada
por el médico de la seguridad social; por lo tanto,
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se debera suspender la relacion contractual por el
término de la incapacidad.

Articulo 5°. Deberes de los contratistas
de prestacion de servicios. Son deberes de los
contratistas de prestacion de servicios, ademas
de los contenidos en el respectivo contrato y en
normas aplicables, los siguientes:

I. Cumplir de buena fe las obligaciones
contractuales y responder por el incumplimiento
de las mismas.

2. Otorgar un trato respetuoso y cortés frente
a las personas con las cuales deben interactuar
para desarrollar su objeto contractual.

3. Entregar en debida forma y dentro de los
plazos correspondientes los informes y demads
insumos que deba rendir en razén a su cargo.

4. Manejar en debida forma la informaciéon
que reciba en razén a su cargo y no aprovecharse
de ella para favorecer intereses propios o ajenos.

5. Cumplir con las obligaciones fiscales y
tributarias.

6. Aportar los documentos y soportes
necesarios para su contrataciébn y no presentar
informacion inexacta o falsa sobre sus estudios,
experiencia y demds datos necesarios para
acreditar los requisitos de su contratacion.

7. Afiliarse al Sistema General de Seguridad
Social y Salud.

8. Cumplir con las normas de seguridad y
salud laboral.

Articulo 6°. Deberes de los contratantes.
Son deberes de los contratantes, ademas de los
contenidos en el respectivo contrato y en normas
aplicables, los siguientes:

1. Cumplirconlosderechos delos contratistas
y verificar el cumplimiento de los deberes de los
mismos.

2. No encubrir relaciones laborales mediante
la figura del contrato de prestacion de servicios.

3. Aplicar los principios de transparencia,
publicidad y criterios de mérito en la seleccion de
contratistas.

4. Otorgar un trato igualitario a todos los
contratistas.

5. Realizar el pago de los honorarios de
forma oportuna y sin dilaciones injustificadas.

6. No dar por terminada la modalidad
contractual de las personas que se encuentren
cobijadas por la estabilidad contractual reforzada,
salvo lo preceptuado en esta ley.

7. Efectuar las retenciones de las cotizaciones
al sistema de seguridad social integral de los
contratistas de prestacion de servicios.

8. Garantizar los derechos de asociacion
sindical de los contratistas de prestacion de
Servicios.

9. No establecer clausulas violatorias de los
derechos minimos de los contratistas contemplados
en el ordenamiento juridico vigente. Cualquier
clausula que vulnere las normas contenidas en la
presente ley en perjuicio de los derechos de los
contratistas se entendera por no escrita.

CAPITULO 111

Régimen de garantias laborales para
contratistas de prestacion de servicios

Articulo 7°. Multa por no pago puntual de
honorarios. En los contratos de prestacion de
servicios prestados por personas naturales se
debera establecer con claridad la forma de pago
de los honorarios mediante una fecha determinada
o determinable y por periodos mensuales.

En los casos en los cuales el contratante no
realice el pago de los honorarios en la fecha
correspondiente deberd pagar una multa del 1%
del monto mensual de los honorarios adeudados
por cada dia habil de retraso.

Articulo 8°. Calculo del monto de los
honorarios en el sector publico. Para calcular
el monto de los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios de personas naturales, cada
entidad publica debera expedir por resolucion
una tabla en la cual se equiparen los montos
de ingresos percibidos mensualmente por los
servidores publicos de planta con respecto a los
contratistas, teniendo en cuenta las funciones del
contrato y los requisitos de formacién académica
y de experiencia correspondientes.

En todo caso, el monto de los honorarios de los
contratistas de prestacion de servicios de personas
naturales podra superar el valor del salario
percibido por los servidores de planta equivalentes
en maximo un 20%, como reconocimiento de
las cargas prestacionales y fiscales, como las
contribuciones a salud y pension, que se encuentran
en cabeza de los contratistas de prestacion de
servicios.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través de
Colombia Compra Eficiente regulard el monto de
loshonorariosdeaquellos contratistas de prestacion
de servicios que, por sus especiales condiciones
personales, reconocimiento académico, técnico o
cientifico puedan percibir montos de honorarios
superiores a los sefialados en el presente articulo,
para lo cual deberd elaborar un estudio de mercado
que sustente el valor de honorarios de que trata
este paragrafo.

Articulo 9°. Estabilidad contractual reforzada
y multa por desvinculacion de personas en
circunstancias de debilidad manifiesta. La
estabilidad contractual reforzada se aplicard
de igual forma que opera la estabilidad laboral
reforzada a los contratos de prestacion de
servicios realizados por personas naturales, que
se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta ¢ indefension por deterioro del estado
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de salud, sin que sea necesario la demostracion de
un contrato realidad.

Queda prohibido a cualquier entidad publica
o privada dar por terminado o no renovar un
contrato de prestacion de servicios a las personas
que se encuentren en situacion de discapacidad,
grave deterioro del estado de salud o a las mujeres
en estado de embarazo o lactancia sin que medie
la autorizacion previa y expresa de un inspector
de trabajo.

Sin perjuicio de los efectos juridicos del
reconocimiento de un contrato realidad, la
entidad publica o privada que dé por terminado
0 no renueve un contrato de prestacion de
servicios a las personas que se encuentran en
las circunstancias descritas en este articulo, sin
la autorizacion previa y expresa del respectivo
inspector de trabajo, deberan pagar al contratista
la totalidad de los honorarios dejados de percibir
durante el tiempo en que se haya interrumpido
la vinculacion contractual, asi como el pago de
una indemnizaciéon correspondiente al 30% de
los honorarios dejados de percibir en ese mismo
periodo.

Articulo 10. Descanso anual remunerado y
prima por descanso. Los contratistas de prestacion
de servicios con dedicacion absoluta que cumplan
un afio (1) continuo o discontinuo de vinculacion
con la misma entidad publica o privada, tendran
derecho a que el contratista les reconozca el pago
de un descanso remunerado por el término de
cinco (5) dias habiles y una prima de descanso
equivalente al 25% de promedio de los honorarios
recibidos mensualmente en los tltimos seis meses.

Articulo 11. Renovacion y nueva contratacion
de prestacion de servicios en la Administracion
publica. Los contratos de prestacion de servicios
solo podran ser renovados cuando subsista la
necesidad contractual que los origind o una
nueva necesidad que requiera ser atendida por la
Administracion publica y no pueda ser cubierta
por el talento humano de planta.

Para realizar la contratacién de prestacion de
servicios de nuevas personas se debera verificar
que las personas que se encuentran a punto de
terminar sus contratos de prestacion de servicios
o los hayan terminado recientemente no puedan
acometer el cumplimiento del mismo o el nuevo
objeto contractual.

En caso de que los mencionados contratistas
o excontratistas puedan cumplir el objeto
contractual, tendran derecho preferente a
obtener una renovacion del contrato o a la nueva
contratacion.

La violacion al derecho preferente de
renovacién o nueva contratacion de prestacion
de servicios constituird causal de falta grave
conforme el régimen disciplinario.

Paragrafo. Las entidades publicas podran
prescindir del derecho preferente de que trata

este articulo cuando mediante acto administrativo
motivado demuestren que el contratista ha
incumplido sus deberes contractuales, para lo
cual debera ademas imponer los correctivos o
sanciones correspondientes con el régimen de
contratacion publica vigente.

Articulo 12. Derechos colectivos de los
contratistas de prestacion de servicios. El
Estado reconoce a los contratistas de prestacion
de servicios como trabajadores autonomos e
independientes, y por lo tanto garantiza sus
derechos constitucionales de reunion y asociacion
sindical.

Los contratistas de prestacion de servicios
podran afiliarse al sindicato publico o privado de
su preferencia y participar en los movimientos
sindicales que los mismos realicen, también podran
constituir nuevas organizaciones sindicales. El
Ministerio de Trabajo debera ofrecer las garantias
y el acompafiamiento institucional suficiente para
que se puedan constituir asociaciones sindicales
de contratistas de prestacion de servicios.

Las organizaciones sindicales de contratistas
de prestacion de servicios deberan ser inscritas
bajo las mismas condiciones contenidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y deberan contar
con una junta directiva conformada por maximo
tres (3) miembros principales y tres (3) miembros
suplentes que estardn amparados por el fuero
especial sindical de contratistas de prestacion de
servicios, que garantiza que a los mismos no se les
podra dar por terminada su relacion contractual ni
desmejorados en sus condiciones contractuales o
trasladados en su lugar de prestacion del servicio,
salvo que medie la autorizacion de un juez
administrativo.

Articulo 13. Acceso a cajas de compensacion
familiar y simplificacion de las cotizaciones a
seguridad social. Los contratistas de prestacion
de servicios tendran derecho a que los contratantes
los afilien a un plan de caja de compensacion
que ofrezca como minimo acceso a beneficios
en educacidn, capacitacion, turismo y acceso a
espacios de recreacion, deporte y turismo. Este
plan debera tener una cobertura familiar en las
mismas condiciones que se ofrecen para los planes
ordinarios.

Las cajas de compensacion ofreceran también
servicios de subsidio de vivienda, créditos,
subsidios monetarios, descuentos en el plan
complementario de salud y otros beneficios que
deberan ser adquiridos directamente por los
contratistas de prestacion de servicios con un
aporte minimo de 1% sobre el 40% del contrato.

Paragrafo. Los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico; Salud y Proteccion Social; y
Trabajo, realizaran la unificacion y simplificacion
de la forma de cotizacion de los aportes a salud
y pension que deban realizar los contratistas
que perciban ingresos de forma simultanea en
razén a la concurrencia de varios contratos de
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prestacion de servicios, o de estos con actividades
laborales dependiente o de pensionados. En todo
caso la cotizacién deberd hacerse siempre con
posterioridad al respectivo pago de honorarios.

Articulo 14. Incentivo a la cultura del ahorro
y prima anual de ahorro. El Fondo Nacional de
Ahorro creard una linea especial de créditos y
ahorro programado para educacion y vivienda
centrada en las personas que se encuentren
vinculadas por prestacion de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de
servicios con dedicacion absoluta haya cumplido
un afio (1) de servicios continuos o discontinuos
a una misma entidad, tendra derecho a que se le
consigne en el Fondo Nacional de Ahorro una
prima de ahorro equivalente al 25% del valor
de los honorarios devengados por un mes en el
promedio de los ultimos seis (6) meses.

TITULO SEGUNDO

POLITICA NACIONAL DE TRABAJO
DECENTE EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO UNICO

Comité Nacional de Trabajo Decente y
Modernizacion Laboral en el Sector Publico

Articulo 15. Politica Nacional de Trabajo
Decente y Modernizacion Laboral del Sector
Publico. El Estado colombiano garantiza el goce
efectivo de los derechos laborales de todos los
colombianos y se compromete a adoptar una
politica institucional de trabajo decente en el
sector publico que ponga fin a la precarizacion de
las relaciones laborales mediante el uso abusivo
y la desnaturalizacion de la figura del contrato de
prestacion de servicios, creando las condiciones
necesarias para que las entidades publicas cuenten
con el talento humano suficiente en sus plantas
de personal para atender el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y legales.

En igual sentido, el Estado colombiano
se compromete a garantizar que el acceso,
permanencia y promocion en el servicio
publico solamente estarda regido por el mérito
en los precisos términos del articulo 125 de la
Constitucion Politica.

Articulo 16. Informes institucionales sobre
la situacion de los trabajadores vinculados por
contratos de prestacion de servicios en el sector
publico. Todas las entidades publicas, dentro
de los dos meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, deberan enviar un informe al
Ministerio de Trabajo en el cual sefialen

1. El nimero de personas naturales que
se encuentran vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios y cuantas han estado
vinculadas en los dos (2) afios anteriores.

2. El monto total de recursos publicos
destinados en la celebracion de contratos de
prestacion de servicios con personas naturales en
los dos (2) afios anteriores.

3. Las areas en las cuales estas personas han
prestado sus servicios dentro de la entidad ptblica.

4. Un estimado de los cargos publicos que
haria falta para suplir los servicios prestados por
los contratistas de prestacion de servicios.

a) Dicha estimacion debe ser razonable
y sustentarse en circunstancias objetivas que
permitan verificar la necesidad correspondiente;

b) En el caso de considerar que la entidad
publica cuenta con un personal mayor al requerido
para cumplir con sus funciones, informarlo.

Paragrafo. El informe podra ser presentado
con la participacion de los sindicatos que
pertenecen a la respectiva entidad; en caso de que
no haya acuerdo en el contenido del informe, los
sindicatos podran presentar aparte un informe al
Ministerio de Trabajo.

Articulo 17. Conformacion del Comité
Nacional de Trabajo Decente y Modernizacion
Laboral en el sector publico. Créese el Comité
Nacional de Trabajo Decente y Modernizacion
Laboral en el sector publico, que estara conformado
por

1. El Ministro de Trabajo, quien lo presidird;
el Ministro de Salud y Proteccion Social; y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

2. Seis (6) congresistas, tres elegidos por la
Camara de Representantes y tres elegidos por el
Senado de la Republica, en los que se cuenten con
representacion de los partidos de oposicion.

3. Dos (2) representantes de la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia.

4. Dos (2) representantes de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado.

5. Dos (2) representantes de las federaciones
sindicales de empleados publicos mas
representativas.

6. El Presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil.
7. El Procurador General de la Nacion.

Articulo 18. Funciones del Comité Nacional
de Trabajo Decente y Modernizacion Laboral en
el Sector Publico. E1 Comité Nacional de Trabajo
Decente y Modernizacion Laboral en el Sector
Publico debera rendir al Congreso y al Presidente
de la Republica, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, un informe nacional sobre la situacion de las
personas vinculadas por contratos de prestacion
de servicios en el sector publico.

Elinforme deberé contener lasrecomendaciones
de politica publica y reforma legislativa necesarias
para modificar la planta de personal del Estado y
el sistema de servicio civil, teniendo como objeto
principal la modernizacion del Estado a fin de que
se creen los cargos publicos necesarios para que
las diferentes entidades publicas puedan cumplir
con sus deberes constitucionales y legales sin tener
que acudir a formas de contratacién administrativa



GACETA DEL CONGRESO 396

Viernes, 8 de junio de 2018

Pagina 13

que vulneran los derechos de los trabajadores y
de las personas contratadas bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios.

Articulo 19. Implementacion de la politica
de trabajo decente a costo cero. A costo cero,
las Plantas de Personal en el nivel Nacional y
Territorial, seran ampliadas con minimo el 70%
del valor de los recursos de Inversion destinados
a los Contratos Administrativos de prestacion de
servicios, y por esta circunstancia especial estaran
excepcionadas de la limitante general del articulo
92 de la Ley 617 de 2000.

La ampliacion de plantas de personas de
que trata el presente articulo debera contar con
la aprobaciéon de Comité Nacional de Trabajo
Decente y Modernizacion Laboral en el sector
publico y debera ser presentada por la respectiva
entidad publica en un término no mayor a los 6
meses siguientes a la presentacion del informe de
que trata el articulo 18 de la presente ley.

El representante legal de la entidad publica que
no presente el informe de que trata el presente
articulo incurrird en falta gravisima conforme lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

OSCAR OSPINA QUINTERO
Represantante a la Cémara
{Coordinador Ponente)

Q;b_u@l '
FABTO RAUL AMIN SALAME

Representante a la Camara

Joset:é—;!ﬂ ‘NDEZ.

Representante a la Cémara

WILSON CORDOBA MENA
Representante a la Cimara

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 090 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se expide el régimen de trabajo
decente para los contratistas de prestacion de
servicios y se dictan otras disposiciones en materia de
contratacion administrativa y modernizacion estatal.

(Aprobado en la sesion del 11 de abril de
2018 en la Comision Séptima de la Honorable
Camara de Representantes, Acta numero 32)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto desarrollar una serie de medidas
que alivien las condiciones de precarizacion
laboral que han venido sufriendo las personas
que prestan sus servicios mediante la modalidad
de contratacion de prestacion de servicios, asi
como la implementacion de un plan de trabajo
publico decente que permita la modernizacién
de las plantas de personal del Estado a fin de
garantizar que el mismo cuente con el talento
humano suficiente para cumplir con sus fines
constitucionales y legales, sin tener que recurrir
a modalidades que eluden la garantia minima de
derechos y prestaciones laborales.

TITULO PRIMERO

REGIMEN DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE PERSONA
NATURAL

CAPITULO I
Aspectos generales

Articulo 2°. Definicion y dambito de
aplicacion. El contrato de prestacion de servicios
es una modalidad contractual de naturaleza civil
y/o administrativa que posee elementos propios
de una relacion laboral especial, autonoma e
independiente que se caracteriza por el especial
conocimiento técnico, cientifico, profesional
o de apoyo a la gestion que tiene el contratista.
Su duracion debe estar limitada por el tiempo
estrictamente necesario para ejecutar el objeto del
contrato y en ningun caso para el cumplimiento
de actividades o funciones permanentes de las
entidades publicas o privadas.

Articulo 3°. Principio de primacia de la
realidad sobre las formas. Cuando en un contrato
de prestacion de servicios concurran en la realidad
los elementos caracteristicos de un contrato
laboral descritos en el articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo: 1) una prestacion personal
de una persona a otra, ii) se pacte una continua
subordinacién o dependencia, manifestada en el
cumplimiento de horarios de trabajo u otro tipo de
condiciones de direccion sobre el trabajador, iii)
se pacte una contraprestacion econdémica por el
servicio; se debera reconocer la existencia de una
relacion conforme al derecho laboral ordinario o
administrativo, segun sea el caso.

También se debera tener en cuenta para
declarar el contrato realidad la permanencia en
la prestacion de servicio en cuanto esta afecta el
elemento de temporalidad propio de los contratos
de prestacion de servicios.

Paragrafo. Las normas contenidas en la
presente ley no alteran de ninguna manera las
disposiciones legales o jurisprudenciales vigentes
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sobre el reconocimiento del contrato realidad, pero
en caso del reconocimiento de un contrato laboral
los beneficios economicos otorgados con base en
la presente ley deberan ser compensados con los
reconocidos en virtud del contrato realidad.

CAPITULO IT

Derechos y deberes de contratantes y
contratistas

Articulo 4°. Derechos de los contratistas
de prestacion de servicios. Los contratistas
de prestacion de servicios gozan de todos los
derechos y prerrogativas constitucionales y
legales, asi como

1. Recibir un trato digno y cortés y no ser
objeto de malos tratos, abusos o cualquier otra
forma de persecucion o acoso laboral conforme lo
preceptuado en la Ley 1010 de 2016.

2. A no ser objeto de tratos discriminatorios
o degradantes por razén de su raza, etnia, posicion
econdémica, ideologia politica, religion, edad,
género, identidad de género, orientacion sexual,
discapacidad, edad u otro criterio similar.

3. Percibir de forma puntual el pago de
sus honorarios, sin dilaciones injustificadas o
descuentos ilegales.

4. Actuar con autonomia e independencia en
el desarrollo de sus actividades contractuales.

5. Recibirlos elementos € insumos necesarios
para el cumplimiento de su objeto contractual
cuando los mismos no deban ser suministrados
por el propio contratista.

6. Dentro del marco de autonomia,
independencia 'y cumplimiento del objeto
contractual, poder ausentarse de sus actividades
contractuales en razéon al luto causado por la
muerte de un familiar conforme los términos
de la Ley 1280 de 2009 o por grave calamidad
doméstica. En este caso, el contratista no podra ser
objeto de sanciones o cualquier tipo de represalia
en razon al ejercicio de este derecho, pero debera
manifestarle a su supervisor por escrito dicha
circunstancia con los respectivos soportes.

7. Poder participar de eventos, reuniones o
celebraciones, asi como disfrutar de incentivos y
estimulos similares a los otorgados a los demas
servidores publicos o empleados del régimen
ordinario, cuando cumplan funciones o actividades
similares a estos.

8. Poder ejercer derecho de asociacion
conforme lo establece el articulo 38 de la
Constitucion Nacional.

9. Ser afiliado por el contratante a una
aseguradora de riesgos laborales.

10. A no ser obligado a realizar actividades
diferentes a las contenidas en el objeto del
contrato.

I1. A no ser molestado o requerido en altas
horas de la noche o en dias festivos o de descanso

cuando ello no haga parte de las obligaciones
especificas del contrato.

12. A no ser obligado, constrefiido o acosado
directa o indirectamente a prestar sus servicios
sin que se encuentre en vigencia la respectiva
vinculacion contractual.

13. A recibir informacion y asesoria en sus
derechos y garantias laborales o contractuales por
parte del Ministerio de Trabajo y de la Defensoria
del Pueblo.

14. A que le sea reconocida la estabilidad
laboral reforzada y por lo tanto no se dé por
terminado la modalidad contractual en los casos
de personas en situacion de discapacidad y
mujeres en estado de embarazo o lactancia, salvo
lo preceptuado en esta ley.

15. Que se le reconozcan sus derechos
morales y patrimoniales de autor por las
creaciones realizadas conforme las estipulaciones
contractuales o legales correspondientes.

16. A hacer efectiva la incapacidad médica
temporal o permanente parcial igual o inferior a
treinta (30) dias siempre y cuando esté certificada
por el médico de la seguridad social, por lo tanto,
se debera suspender la relacion contractual por el
término de la incapacidad.

Articulo 5°. Deberes de los contratistas
de prestacion de servicios. Son deberes de los
contratistas de prestacion de servicios, ademas
de los contenidos en el respectivo contrato y en
normas aplicables, los siguientes:

1. Cumplir de buena fe las obligaciones
contractuales y responder por el incumplimiento
de las mismas.

2. Otorgar un trato respetuoso y cortés frente
a las personas con las cuales deben interactuar
para desarrollar su objeto contractual.

3. Entregar en debida forma y dentro de los
plazos correspondientes los informes y demas
insumos que deba rendir en razoén a su cargo.

4. Manejar en debida forma la informacion
que reciba en razoén a su cargo y no aprovecharse
de ella para favorecer intereses propios o ajenos.

5. Cumplir con las obligaciones fiscales y
tributarias.

6. Aportar los documentos y soportes
necesarios para su contrataciébn y no presentar
informacion inexacta o falsa sobre sus estudios,
experiencia y demds datos necesarios para
acreditar los requisitos de su contratacion.

7. Afiliarse al Sistema General de Seguridad
Social y Salud.

8. Cumplir con las normas de seguridad y
salud laboral.

Articulo 6°. Deberes de los contratantes.
Son deberes de los contratantes, ademas de los
contenidos en el respectivo contrato y en normas
aplicables, los siguientes:
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1. Cumplirconlosderechos delos contratistas
y verificar el cumplimiento de los deberes de los
mismos.

2. No encubrir relaciones laborales mediante
la figura del contrato de prestacion de servicios.

3. Aplicar los principios de transparencia,
publicidad y criterios de mérito en la seleccion de
contratistas.

4. Otorgar un trato igualitario a todos los
contratistas.

5. Realizar el pago de los honorarios de
forma oportuna y sin dilaciones injustificadas.

6. No dar por terminada la modalidad
contractual de las personas que se encuentren
cobijadas por la estabilidad contractual reforzada,
salvo lo preceptuado en esta ley.

7. Efectuar las retenciones de las cotizaciones
al sistema de seguridad social integral de los
contratistas de prestacion de servicios.

8. Garantizar los derechos de asociacion
sindical de los contratistas de prestacion de
servicios.

9. No establecer clausulas violatorias de los
derechos minimos de los contratistas contemplados
en el ordenamiento juridico vigente. Cualquier
clausula que vulnere las normas contenidas en la
presente ley en perjuicio de los derechos de los
contratistas se entendera por no escrita.

CAPITULO III

Régimen de garantias laborales para
contratistas de prestacion de servicios

Articulo 7°. Multa por no pago puntual de
honorarios. En los contratos de prestacion de
servicios prestados por personas naturales se
debera establecer con claridad la forma de pago
de los honorarios mediante una fecha determinada
o determinable y por periodos mensuales.

En los casos en los cuales el contratante no
realice el pago de los honorarios en la fecha
correspondiente debera pagar una multa del 1%
del monto mensual de los honorarios adeudados
por cada dia habil de retraso.

Articulo 8°. Calculo del monto de los
honorarios en el sector publico. Para calcular
el monto de los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios de personas naturales, cada
entidad publica deberda expedir por resolucion
una tabla en la cual se equiparen los montos
de ingresos percibidos mensualmente por los
servidores publicos de planta con respecto a los
contratistas, teniendo en cuenta las funciones del
contrato y los requisitos de formacion académica
y de experiencia correspondientes.

En todo caso, el monto de los honorarios de los
contratistas de prestacion de servicios de personas
naturales podra superar el valor del salario
percibido por los servidores de planta equivalentes
en maximo un 20%, como reconocimiento
de las cargas prestacionales y fiscales, como

las contribuciones a Salud y Pension, que se
encuentran en cabeza de los contratistas de
prestacion de servicios.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través de
Colombia Compra Eficiente regulara el monto de
loshonorarios deaquellos contratistas de prestacion
de servicios que, por sus especiales condiciones
personales, reconocimiento académico, técnico o
cientifico puedan percibir montos de honorarios
superiores a los sefialados en el presente articulo,
para lo cual debera elaborar un estudio de mercado
que sustente el valor de honorarios de que trata
este paragrafo.

Articulo 9°. Estabilidad laboral reforzada
y multa por desvinculacion de personas
en circunstancias de debilidad manifiesta.
Estabilidad contractual reforzada y multa por
desvinculacion de personas en circunstancias de
debilidad manifiesta. La estabilidad contractual
reforzada se aplicard de igual forma que opera
la estabilidad laboral reforzada a los contratos de
prestacion de servicios realizados por personas
naturales que se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta e indefension por deterioro
del estado de salud, sin que sea necesario la
demostracion de un contrato realidad.

Queda prohibido a cualquier entidad publica
o privada dar por terminado o no renovar un
contrato de prestacion de servicios a las personas
que se encuentren en situacion de discapacidad,
grave deterioro del estado de salud o a las mujeres
en estado de embarazo o lactancia sin que medie
la autorizacion previa y expresa de un inspector
de trabajo.

Sin perjuicio de los efectos juridicos del
reconocimiento de un contrato realidad, la
entidad publica o privada que dé por terminado
0 no renueve un contrato de prestacion de
servicios a las personas que se encuentran en
las circunstancias descritas en este articulo, sin
la autorizacion previa y expresa del respectivo
inspector de trabajo, deberan pagar al contratista
la totalidad de los honorarios dejados de percibir
durante el tiempo en que se haya interrumpido
la vinculacion contractual, asi como el pago de
una indemnizacioén correspondiente al 30% de
los honorarios dejados de percibir en ese mismo
periodo.

Articulo 10. Descanso anual remunerado
y prima por descanso. Los contratistas de
prestacion de servicios con dedicacion absoluta
que cumplan un afio (1) continuo o discontinuo
de vinculacion con la misma entidad publica o
privada tendran derecho a que el contratista les
reconozca el pago de un descanso remunerado por
el término de cinco (5) dias habiles y una prima de
descanso equivalente al 25% de promedio de los
honorarios recibidos mensualmente en los Gltimos
seis meses.

Articulo 11. Renovacion y nueva contratacion
de prestacion de servicios en la Administracion
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publica. Los contratos de prestacion de servicios
solo podran ser renovados cuando subsista la
necesidad contractual que los origind o una
nueva necesidad que requiera ser atendida por la
Administracion publica y no pueda ser cubierta
por el talento humano de planta.

Para realizar la contratacion de prestacion de
servicios de nuevas personas se debera verificar
que las personas que se encuentran a punto de
terminar sus contratos de prestacion de servicios
o los hayan terminado recientemente no puedan
acometer el cumplimiento del mismo o el nuevo
objeto contractual.

En caso de que los mencionados contratistas o
excontratistas puedan cumplir el objeto contractual
tendran derecho preferente a obtener una
renovacion del contrato o a la nueva contratacion.

La wviolacion al derecho preferente de
renovacion o nueva contratacion de prestacion
de servicios constituird causal de falta grave
conforme el régimen disciplinario.

Paragrafo. Las entidades publicas podran
prescindir del derecho preferente de que trata
este articulo cuando mediante acto administrativo
motivado demuestren que el contratista ha
incumplido sus deberes contractuales, para lo
cual deberd ademas imponer los correctivos o
sanciones correspondientes con el régimen de
contratacion publica vigente.

Articulo 12. Derechos colectivos de los
contratistas de prestacion de servicios. El
Estado reconoce a los contratistas de prestacion
de servicios como trabajadores autonomos e
independientes, y por lo tanto garantiza sus
derechos constitucionales de reunion y asociacion
sindical.

Los contratistas de prestacion de servicios
podran afiliarse al sindicato publico o privado de
su preferencia y participar en los movimientos
sindicales que los mismos realicen, también podran
constituir nuevas organizaciones sindicales. El
Ministerio de Trabajo debera ofrecer las garantias
y el acompafamiento institucional suficiente para
que se puedan constituir asociaciones sindicales
de contratistas de prestacion de servicios.

Las organizaciones sindicales de contratistas
de prestacion de servicios deberan ser inscritas
bajo las mismas condiciones contenidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y deberan contar
con una junta directiva conformada por maximo
tres (3) miembros principales y tres (3) miembros
suplentes que estaran amparados por el fuero
especial sindical de contratistas de prestacion de
servicios, que garantiza que a los mismos no se les
podra dar por terminada su relacion contractual ni
desmejorados en sus condiciones contractuales o
trasladados en su lugar de prestacion del servicio,
salvo que medie la autorizacion de un juez
administrativo.

Articulo 13. Acceso a cajas de compensacion
familiar y simplificacion de las cotizaciones a
seguridad social. Los contratistas de prestacion
de servicios tendran derecho a que los contratantes
los afilien a un plan de caja de compensacion
que ofrezca como minimo acceso a beneficios
en educacidn, capacitacion, turismo y acceso a
espacios de recreacion, deporte y turismo. Este
plan debera tener una cobertura familiar en las
mismas condiciones que se ofrecen para los planes
ordinarios.

Las cajas de compensacion ofreceran también
servicios de subsidio de vivienda, créditos,
subsidios monetarios, descuentos en el plan
complementario de salud y otros beneficios que
deberan ser adquiridos directamente por los
contratistas de prestacion de servicios con un
aporte minimo de 1% sobre el 40% del contrato.

Paragrafo. Los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico; Salud y Proteccion Social; y
Trabajo realizardn la unificacién y simplificacion
de la forma de cotizacion de los aportes a salud
y pension que deban realizar los contratistas
que perciban ingresos de forma simultanea en
razén a la concurrencia de varios contratos de
prestacion de servicios, o de estos con actividades
laborales dependiente o de pensionados. En todo
caso la cotizacion debera hacerse siempre con
posterioridad al respectivo pago de honorarios.

Articulo 14. Incentivo a la cultura del ahorro
y prima anual de ahorro. El Fondo Nacional de
Ahorro creard una linea especial de créditos y
ahorro programado para educacion y vivienda
centrada en las personas que se encuentren
vinculadas por prestacion de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de
servicios con dedicacion absoluta haya cumplido
un afio (1) de servicios continuos o discontinuos
a una misma entidad, tendra derecho a que se le
consigne en el Fondo Nacional de Ahorro una
prima de ahorro equivalente al 25% del valor
de los honorarios devengados por un mes en el
promedio de los ultimos seis (6) meses.

TITULO SEGUNDO

POLITICA NACIONAL DE TRABAJO
DECENTE EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO UNICO

Comité Nacional de Trabajo Decente y
Modernizacion Laboral en el Sector Publico

Articulo 15. Politica nacional de trabajo
decente y modernizacion laboral del sector
publico. El Estado colombiano garantiza el
goce efecto de los derechos laborales de todos
los colombianos y se compromete a adoptar una
politica institucional de trabajo decente en el
sector publico que ponga fin a la precarizacion de
las relaciones laborales mediante el uso abusivo
y la desnaturalizacion de la figura del contrato de
prestacion de servicios, creando las condiciones
necesarias para que las entidades publicas cuenten
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con el talento humano suficiente en sus plantas
de personal para atender el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y legales.

En igual sentido, el Estado colombiano
se compromete a garantizar que el acceso,
permanencia 'y promocion en el servicio
publico solamente estara regido por el mérito
en los precisos términos del articulo 125 de la
Constitucion Politica.

Articulo 16. Informes institucionales sobre
la situacion de los trabajadores vinculados por
contratos de prestacion de servicios en el sector
publico. Todas las entidades publicas, dentro
de los dos meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, deberan enviar un informe al
Ministerio de Trabajo en el cual sefialen

1. El nimero de personas naturales que
se encuentran vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios y cuantas han estado
vinculadas en los dos (2) afios anteriores.

2. El monto total de recursos publicos
destinados en la celebracion de contratos de
prestacion de servicios con personas naturales en
los dos (2) afios anteriores.

3. Las areas en las cuales estas personas han
prestado sus servicios dentro de la entidad publica.

4. Un estimado de los cargos publicos que
haria falta para suplir los servicios prestados por
los contratistas de prestacion de servicios.

a) Dicha estimacion debe ser razonable
y sustentarse en circunstancias objetivas que
permitan verificar la necesidad correspondiente;

b) En el caso de considerar que la entidad
publica cuenta con un personal mayor al requerido
para cumplir con sus funciones, informarlo.

Paragrafo. El informe podra ser presentado
con la aprobacion de los sindicatos que pertenecen
a la respectiva entidad; en caso de que no haya
acuerdo en el contenido del informe, los sindicatos
podran presentar aparte un informe al Ministerio
de Trabajo.

Articulo 17. Conformacion del Comité
Nacional de Trabajo Decente y Modernizacion
Laboral en el sector publico. Créese el Comité
Nacional de Trabajo Decente y Modernizacion
Laboral en el sector publico, que estara conformado
por

1. El Ministro de Trabajo, quien lo presidira;
el Ministro de Salud y Proteccion Social; y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

2. Seis (6) representantes designados por el
Congreso Nacional que cuenten con representacion
de los partidos de oposicion.

3. Dos (2) representantes de la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia.

4. Dos (2) representantes de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado.

5. Dos (2) representantes de las centrales
obreras.

Articulo 18. Funciones del Comité Nacional
de Trabajo Decente y Modernizacion Laboral en
el Sector Publico. E1 Comité Nacional de Trabajo
Decente y Modernizacion Laboral en el Sector
Publico debera rendir al Congreso y al Presidente
de la Republica, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley un informe nacional sobre la situacion de las
personas vinculados por contratos de prestacion
de servicios en el sector publico.

Elinforme debera contener lasrecomendaciones
de politica publica y reforma legislativa necesarias
para modificar la planta de personal del Estado y
el sistema de servicio civil, teniendo como objeto
principal la modernizacion del Estado a fin de que
se creen los cargos publicos necesarios para que
las diferentes entidades publicas puedan cumplir
con sus deberes constitucionales y legales sin tener
que acudir a formas de contratacién administrativa
que vulneran los derechos de los trabajadores y
de las personas contratadas bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

e
OSCAR OSPINA QUINTERQ .

Representante a la Cdmara
{Coordinador Panente)

FABIO RAUL AMlN EALAIIIE 2
Representante a la Camara

J:stwenm

n.pmunum aa Camara

BEJESHS FURTADO

SCAR; WILSON CORDOBA MENA
Reprege tahte'a 1a Cmara

Representante a la Camara

Helz o

i

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 127 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad para
la admision de estudiantes de estratos 1, 2y 3 en las
instituciones de educacién superior publicas y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de junio de 2018
DOCTOR

JAIR EBRATT

Secretario

Comision Sexta Constitucional Permanente
Ciudad
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Asunto: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 127 de 2017 Camara,
por medio de la cual se establece la gratuidad
para la admision de estudiantes de estratos 1,
2 y 3 en las instituciones de educacién superior
publicas y se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencion
a la designacion efectuada por la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes,
me permito presentar el informe de ponencia
solicitando dar primer debate al Proyecto de ley
namero 127 de 2017 Camara.

Cordialmente,
atencién a la designacién efectuada

Constitucional Permiie

informe de ponencialsolicitando dar primer glep
i

h la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
dmara de R

dela

me permito presentar el
al P ecm de Ley No, 127 de 2017 Camara,
I -I!‘.’a‘i !:"‘ —_—
WILMER RAMH6CAFRIEL VI

Presidehtd ComisidmYexta

Cordialmente,

(Ponente) AN

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

La presente iniciativa legislativa fue presentada
por el Representante a la Camara del Partido
Liberal Silvio Carrasquilla Torres, el dia 30 de
agosto del afio 2017, ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes. Actualmente,
cursa primer debate en la Comision Sexta de la
Honorable Camara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley tiene como objetivo

establecer la gratuidad de la admision en las
instituciones publicas de educacion superior en

el pais, en los programas de pregrado, para los
estudiantes pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3.

De acuerdo al objetivo del proyecto de ley
se propone que para acceder a este beneficio
los estudiantes cumplan con las siguientes
condiciones:

1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando
ultimo grado de bachiller.

2. No poseer titulo profesional de una
institucion de educacion superior.

3. No ser estudiante activo o no haber sido
estudiante regular de la respectiva institucion de
educacion superior a la cual aspira ingresar.

4. Acreditar mediante declaracion
juramentada  debidamente  notariada  que
pertenecen al estrato 1, 2 o 3 del respectivo
municipio que reside.

3. COMENTARIOS GENERALES

Es preciso resaltar que implementar la gratuidad
para el costo de admision de los estudiantes de
estratos 1, 2 y 3 en lo referente al ingreso a las
instituciones publicas de educacion superior
es la puerta de entrada de muchos jovenes a la
educacion superior en Colombia.

En ese orden de ideas, es preciso recordar
que solo el 51,513 por ciento de los jovenes
colombianos con titulo de bachiller logran ingresar
a instituciones de educacion superior'#. En efecto,
esta poco alentadora cifra esta relacionada con la
carencia de recursos de muchos estudiantes de
nuestros municipios colombianos, quienes no
tienen posibilidades econdmicas para presentar el

13
14

Ver Cifras de Cobertura, Tabla MEN.

Documento Web. “De cada 100 graduados solo 48
ingresan a la Educaci6n Superior”. El Tiempo. 28 de julio
de 2016.

examen inicial de admision en las instituciones publicas de educacion superior, razon que de entrada les

niega el acceso a la educacion.

GRAFICO CIFRAS DE COBERTURA 2010-2016

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MATRICULA PREGRADO | 1.587.760 |1.745.983 |1.812.500 |1.967.053 |2.080.440 |2.149.504 |2.234.285
POBLACION 17 A21 ANOS |4.284.916 |4.319.415 |4.342.603 |4.354.649 |4.356.453 |4.349.823 |4.336.577
COBERTURA 37,1% 40,4% 41,7% 45.2% 47.8% 49,4% 51,5%

Fuente: MEN. INFORMACION NACIONAL 2010-2016. SUBDIRECCION DE DESARROLLO SECTORIAL.

4. COMENTARIOS ESPECIFICOS

ARTICULADO CON AJUSTES

OBSERVACIONES GENERALES A LAS
MODIFICACIONES

Articulo 1°. A las personas que pertenezcan a los estratos 1,
2y 3 que quieran acceder a una carrera de pregrado en cual-
quier institucion de educacion superior publica del pais no
se les exigira el pago de derechos de inscripcion para poder
presentar el examen de admision de la respectiva institucion
educativa.

* En lo referente al numeral 4 del articulo 1° en el que se
menciona que uno de los requisitos para acreditar el benefi-
cio es mediante declaracion juramentada debidamente nota-
riada, sugerimos que ese NO es el medio mas
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ARTICULADO CON AJUSTES

OBSERVACIONES GENERALES A LAS
MODIFICACIONES

Para poder acceder a este beneficio, las personas deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando tltimo grado de
bachiller.

2. No poseer titulo profesional de una institucion de educa-
cion superior.

3. No ser estudiante activo o no haber sido estudiante regular
de la respectiva institucion de educacion superior a la cual
aspira ingresar.

4. Acreditar mediante deetaracionjuramentadadebidamente
notartada-la copia del recibo de servicio publico y/o el carné
de afiliacién al Sisbén que pertenecen al estrato 1, 2 o 3 del
respectivo municipio que reside.

Paragrafo. Unicidad del beneficio. Para—aquettos Los estu-
diantes que se encuentran cursando ultimo grado de educa-
cién media, bachitter_que soliciten la exoneracion del pago
de los derechos de inscripcion y no aprueben aprobaren el
examen de admision de la respectiva institucion de educa-
cion superior publica, no podran solicitar nuevamente por
unasota-vez-adictonat la exoneracion de los derechos en refe-
rencia cuando hayan obtenido el titulo de bachiller y quieran
acceder a la educacion superior.

idoneo para tal fin teniendo en cuenta la simplicidad en los
tramites por la que ha propendido esta corporacion desde el
afio 2012, con la promulgacion de compendios legales como
el Cédigo General del Proceso, en el que incluso el tramite de
la autenticacion notarial se ve claramente simplificado.

Incurrir en el costo adicional de una declaracion juramentada
es innecesario, en cuanto se pueden tener a la mano otros
medios de prueba documentales, como un recibo de servicio
publico domiciliario en copia simple para acreditar el estrato
al que pertenece el/la estudiante.

* Haciendo alusion al paragrafo, desde la Optica del derecho
comparado, se sugiere acoger la nueva redaccion en tanto
que este beneficio se debe otorgar por una sola vez (unici-
dad del beneficio) con el objeto de que las personas acudan
al proceso de admision en el momento en que tengan pleno
desarrollo de sus conocimientos y capacidades para enfren-
tarse al ingreso a la educacion superior. Adicionalmente, para
prevenir la realizacion gratuita de multiples procesos de ad-
mision en las instituciones de educacion superior, pues esto
puede generar sobrecostos.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 127 DE 2017 CAMARA

Articulo 1°. Alas personas que pertenezcan a los
estratos 1, 2 y 3 que quieran acceder a una carrera
de pregrado en cualquier institucion de educacion
superior publica del pais no se les exigira el pago
de derechos de inscripcion para poder presentar el
examen de admision de la respectiva institucion
educativa.

Parapoder acceder a este beneficio, las personas
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando
ultimo grado de bachiller.

2. No poseer titulo Profesional de una
institucion de educacion superior.

3. No ser estudiante activo o no haber sido
estudiante regular de la respectiva institucion de
educacion superior a la cual aspira ingresar.

4. Acreditar mediante la copia del recibo
de servicio publico y/o el carné de afiliacion
al Sisbén, que pertenecen al estrato 1, 2 o 3 del
respectivo municipio que reside.

Paragrafo. Unicidad del beneficio. Los
estudiantes que se encuentran cursando ultimo

grado de educacion media que soliciten Ia
exoneracion del pago de los derechos de

inscripcion y no aprueben el examen de admision
de la respectiva institucién de educacion superior
publica no podran solicitar nuevamente la
exoneracion de los derechos en referencia cuando
hayan obtenido el titulo de bachiller y quieran
acceder a la educacion superior.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

~

™~

WILMER ReHt

Preside. eCJ-mis‘ion exta

Ponente)

PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
me permito rendir ponencia positiva y en
consecuencia solicitarle a la Comision Sexta de la
Céamara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 127 de 2017 Camara, por
medio de la cual se establece la gratuidad para la
admisidn de estudiantes de estratos 1, 2y 3 en las
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instituciones de educacion superior publicas y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

~
N
\‘\‘

~

L
WILMER RAMRP-G il

President Corision Sekta
#Pyneme)

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 7 de junio de 2018

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 127

de 2017 Camara, por medio de la cual se establece
la gratuidad para la admision de estudiantes de
estratos 1, 2y 3 en las instituciones de educacion
superior publicas y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue firmada por el honorable
Representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.

Mediante Nota Interna ntmero C.S.C.P.
3.6 — 127 del 7 de junio de 2018, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

TEXTO DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

CAMARA AL PROYECTO DE LEY

ORGANICA NUMERO 220 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se adicionan dos paragrafos al
articulo 2° de la Ley 3“de 1992, modificado por la
Ley 754 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidonense los siguientes
paragrafos al articulo 2° de la Ley 3* de 1992,
modificado por la Ley 754 de 2002:

Paragrafo transitorio. Para los cuatrienios
legislativos 2018-2022 y 2022-2026, tendran
un Miembro adicional a lo establecido en el
presente articulo, en el Senado de la Republica:
las Comisiones Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta,
Sexta y en la Cémara de Representantes: las
Comisiones Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta y
Séptima.

Paragrafo. En cumplimiento a lo establecido
en el Acto Legislativo nimero 02 de 2015 y el
Estatuto de la Oposicion, los candidatos que
sigan en votos a quienes la autoridad electoral
declare elegidos Presidente y Vicepresidente de
la Republica, seran miembros de las Comisiones

Primeras de Senado y Céamara, respectivamente.
No seran tenidos en cuenta para el cuociente
electoral y no participaran en la votaciéon de las
planchas para la designacion de Comisiones.

Articulo 2°. Durante los cuatrienios 2018-2022
y 2022-2026, la Comision de Derechos Humanos
y Audiencias, la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, la Comision para la Equidad de la
Muyjer, tanto del Senado como de la Camara de
Representantes, la Comision Legal de Cuentas
y de Investigacion y Acusacion de la Camara de
Representantes, estaran compuestas por un (1)
miembro adicional a lo establecido en la Ley 5°
de 1992.

Articulo nuevo. La Comision Especial de
Ordenamiento Territorial tanto del Senado como de
Camara de Representantes podran estar integradas
durante el cuatrienio 2018-2022 y 2022-2026 por
un miembro adicional al establecido en la Ley 5*
de 1992.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

D N (F
JAIME BUENAHORA FEERES
Ponente
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dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segtin consta en las actas de Sesion
Plenaria numero 289 de mayo 30 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 18 mayo de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 288.

JISERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



